VIESOJI JSTAIGA KAIMO VERSLO IR RINKU PLETROS AGENTURA

. MOTYVUOTA ISyADA
DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES VERTINIMO VIESUJU PIRKIMU
SRITYJE

2021 m. rugséjo 1 d. Nr.
Vilnius

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalimi,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimo Nr. 1601 ,,D¢l korupcijos rizikos
analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo* 7 punktu ir atsizvelgiant j Valstybés ir savivaldybés jstaigy
veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo
rekomendacijas, patvirtintas Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m.
geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 ,,Dél Valstybés ar savivaldybiy jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo* (toliau
— Rekomendacijos), viesojoje jstaigoje Kaimo verslo ir rinky plétros agentiiroje (toliau — Agentiira)
2021 m. III ketvirtj atliktas korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinimas vieSyjy pirkimy srityje.
Auksciau nurodyta sritis buvo pasirinkta atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nurodytus kriterijus ir padaryta prielaida, kad analizuojama veikla
visiSkai ar i§ dalies atitinka 2 punkte nustatytus korupcijos rizikg salygojancius kriterijus: daugiausia
priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo.

Atsizvelgta ir j tai, kad Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programoje,
patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537, vieSieji
pirkimai minimi kaip sritis, kurioje turi biiti maZinamos ir Salinamos korupcijos salygos ir rizikos,
numatomos efektyvios korupcijos rizikos valdymo priemonés.

Analizuotas 2020-09-01 — 2021-09-01 laikotarpis.

Analizuojamu laikotarpiu Agentiira priémé savarankiskus sprendimus, susijusius su viesyjy
pirkimy organizavimu ir vykdymu. Sie sprendimai priimami savarankiskai ir nereikalauja papildomo
derinimo su kitomis valstybés ar savivaldybés jstaigomis, nereikalauja kitos valstybés ar savivaldybés
Jstaigos patvirtinimo. Dél Sio kriterijaus vieSyjy pirkimy sritis yra formaliai priskirtina prie veiklos
sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé.

Korupcijos pasireisSkimo tikimybés nurodytoje srityje nustatymg ir vertinimg atliko
direktoriaus pavaduotoja Eglé Grinitté Agenttros direktoriaus 2020 m. rugséjo 30 d. jsakymu
paskirta asmeniu atsakingu uz korupcijos prevencija Agentiiroje.

Atliekant aptariamos veiklos srities vertinima bei nustatant galimus korupcijos rizikos
veiksnius vieSyju pirkimuy srityje, analizuoti Sie teisés aktai:

1. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas;

2. VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birZelio 28 d. jsakymas Nr. 1S-97 ,,Dél mazos
vertés pirkimy tvarkos apraso patvirtinimo*;

3. VieSosios jstaigos Kaimo verslo ir rinky plétros agentiiros direktoriaus 2020 m. birzelio 16 d.
1sakymas Nr. V]-80 ,,Dél vieSyjy pirkimy organizatoriy skyrimo*;

4. Viesyjy pirkimy planavimo, vykdymo ir sutaréiy kontrolés tvarkos aprasas, patvirtintas 2021
m. gruodzio 23 d. Agentiiros direktoriaus jsakymu Nr. V]-183 ,Dé¢l vieSyjy pirkimy
planavimo, vykdymo ir sutar¢iy kontrolés tvarkos apraso patvirtinimo*;

5. 2021 mety vieSosios jstaigos Kaimo verslo ir rinky plétros agentiiros vieSyjy pirkimy planas,
patvirtintas vieSosios jstaigos Kaimo verslo ir rinky plétros agenttiros direktoriaus 2021 m.
sausio 5 d. jsakymu Nr. V]-1 ,,D¢l 2021 mety vieSyjy pirkimy plano patvirtinimo*;



6. Viesosios jstaigos Kaimo verslo ir rinky plétros agentiiros direktoriaus 2021 m. liepos 20 d.
jsakymas Nr. V]-52 ,,Dél nuolatinés vieSyjy pirkimy komisijos sudarymo*.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo analizé ir vertinimas buvo atlickami naudojant
teisés akty analizés ir sisteminj metodus. Vadovaujantis Rekomendacijy 11 p., naudotasi pavyzdiniu
istaigos veiklos analizavimo klausimynu, jj pritaikant pagal Agentiiros analizuojamos veiklos srities
specifika.

Vertinant teisini reglamentavima ir ju pagrindu jgyvendinta funkcijy vykdyma,
nustatyta:

Agentiira, kaip perkancioji organizacija, jgyvendinanti savo funkcijas vieSyjy pirkimy srityje,
planuodama ir atlikdama pirkimus ir vykdydama pirkimo—pardavimo sutartis, vadovaujasi Lietuvos
Respublikos viesyjy pirkimy jstatymu (toliau — Viesyjy pirkimy jstatymas), Agentiiros direktoriaus
1sakymais ir kitais teisés aktais, konkreciy darbuotojy pareigybiy apraSymuose. Auks¢iau nurodytu
analizuojamu laikotarpiu jstatymy ir kity teisés norminiy akty, suteikianéiy jgaliojimus vykdyti
viesyjy pirkimy funkcijas, pagrindu Agentiira priémé ir vadovavosi Agentiiros direktoriaus jsakymu
patvirtintu VieSyjy pirkimy planavimo, vykdymo ir sutarCiy kontrolés tvarkos aprasu (toliau —
ApraSas), nustatanciu Agentiiros vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés sistema,
uztikrinancig vykdomy pirkimy teisétuma, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo,
proporcingumo ir skaidrumo principy laikymasi, strateginiy ir kity Agentiiros veiklos plany
igyvendinimg, sutartiniy jsipareigojimy tretiesiems asmenims laikymasi, jgyvendinant VieSyjy
pirkimy jstatymo reikalavimus.

Sistemingai stebima, ar dokumentai atitinka Salies teisés akty nuostatas. Paskutinj kartg
vieSuosius pirkimus reglamentuojantys Agenttiros dokumentai buvo patikslinti 2021 m. rugpjtcio 3
d., atsizvelgiant j poreikj tikslinti Agentiiros vieSyjy pirkimy plana.

Siekiant uZtikrinti tinkamg vieSyjy pirkimy proceso valdyma, ApraSe numatytas pirkimy
planavimas ir vykdymas apima Agenturos poreikiy numatyma, pirkimy planavima, inicijavimg ir
pasirengimg jiems, pirkimy vykdyma, pirkimo—pardavimo sutar¢iy sudaryma ir jy vykdymo kontrole.

Aprase taip pat numatyta, kad planuojant ir vykdant pirkimus, turi biti racionaliai naudojamos
Agentiiros léSos ir darbuotojy darbo laikas, laitkomasi konfidencialumo ir neSaliSkumo reikalavimy.

Agentiira, vadovaudamasi Viesyjy pirkimy jstatymo bei Mazos vertés pirkimy tvarkos apraso,
patvirtinto VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97 ,,Dél
Mazos vertés pirkimy tvarkos apraso patvirtinimo*, nuostatomis, sudaré¢ Viesyjy pirkimy komisija,
taip pat priémé teisés aktus, numatancius vieSyjy pirkimy organizatoriy skyrima, patvirtino 2021 mety
vieSosios jstaigos Kaimo verslo ir rinky plétros agentiiros vieSyjy pirkimy plana.

Aprasu jtvirtinta, kad uz vieSyjy pirkimy organizavima, vykdymga ir kontrole Agentiiroje
atsakingas vieSyjy pirkimy specialistas. Aprase kaip subjektai, uztikrinantys vieSyjy pirkimy
funkcijos jgyvendinima, jvardijami pirkimo organizatorius, pirkimy sutarties koordinatorius ir kiti
subjekty, susij¢ su vieSyjy pirkimy organizavimu. Taip pat numatoma, kad Agentiiros vykdomy
vieSyjy pirkimy prevencing kontrole atlicka Agenttros direktoriaus pavaduotojas, taciau S§io
sprendimus priimancio subjekto kompetencija Aprase néra pakankamai iSsamiai ir aiskiai apibrézta.

Reikia pazymeti, kad visi auks€iau iSvardyti subjektai, Agentliroje susije su vieSyjy pirkimy
funkcijy jgyvendinimu, iki dalyvavimo vieSojo pirkimo procedirose pradZios elektroninémis
priemonémis pateikia privaciy interesy deklaracijas. Privaciy interesy deklaravimo stebéseng
Agentiiroje atlieka asmuo atsakingas korupcijos prevencija.

Nuo 2019 m. birzelio 11 d. jsigaliojus ViesSyjy pirkimy jstatymo pakeitimams atsirado viesyjy
pirkimy iniciatoriaus sgvoka (darbuotojas, kuris nurodo poreikj vieSojo pirkimo budu jsigyti
reikalingy prekiy, paslaugy arba darby ir (ar) parengia jy techning specifikacijg ir (ar) jos projekta),
kuri, siekiant didesnio skaidrumo, , kai faktiskai yra atskiriamos pirkimy iniciatoriaus ir pirkimy



organizatoriaus funkcijos, kad tame paciame pirkime tas pats asmuo nevykdyty ir pirkimy
iniciatoriaus, ir pirkimy organizatoriaus funkcijy, yra perkelta | Agentiiros teisés aktus, t. y. Aprasa.

I$ to, kas iSdéstyta auksciau, galima teigti, kad Agentiiros teisés aktai reglamentuoja sprendimy
priémimo, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo, vidaus kontrolés
procediiras atlickant vieSuosius pirkimus, ta apimtimi, Kiek tai nesusij¢ su vieSyjy pirkimy
prevencinés kontrolés funkcijy atlikimo jgyvendinimo detalizavimu vidiniuose teisés aktuose.

Ivertinus aplinkybe, kad Agentiira, vadovaudamasi Viesojo administravimo jstatymu, turi teise¢
priimti norminius teisés aktus, taCiau $i teisé néra susijusi su funkcijomis vieSyjy pirkimy srityje,
klausimai dél teisés priimti norminius teisés aktus ir pareigos atlikti norminiy teisés akty projekty
poveikio korupcijos mastui vertinima Sioje iSvadoje vertinti nebuvo.

Taip pat nebuvo vertintas klausimas dél teisés akty, reglamentuojanéiy sprendimus, susijusius
su Agentiiros turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, kuriems nereikia kitos valstybés ar
savivaldybés jstaigos patvirtinimo, priémimo procediiry, nes tai ne vieSyjy pirkimy funkcijy
igyvendinimo dalykas.

ISvados

1. Teises akty, kuriais buvo vadovaujamasi analizuotu laikotarpiu, o biitent, iSanalizavus ApraSa
ir Siame kontekste atlikus korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymag vieSyjy pirkimy
srityje, galima daryti iSvada, kad salygos, jvykiai ir aplinkybés, galin¢ios sudaryti prielaidas
korupcijai atsirasti yra mazai tikétinos, nes teisinis reglamentavimas yra pakankamas ir
iSsamus.

2. Teisiné bazé, kurios pagrindu Agentiira kaip perkancioji organizacija atlieka vieSuosius
pirkimus, yra tobulintina minimaliai, 0 Agentiiros darbuotojy veikloje auks$¢iau minétoje
kontrolés srityje korupcinio pobiidZio veiksmy priimant sprendimus nebuvo uZfiksuota,
galima teigti, kad korupcijos atsiradimo tikimybé¢ vertintina kaip maza.

Siekiant mazinti korupcijos rizikos veiksniu jtaka tukio subjekty, perkanc¢iy-
parduodanciy Zalig piena ir prekiaujanciy pieno gaminiais, veiklos prieZiuros srityje siiloma:

1. Siekiant i§vengti korupcijos veiksniy pasireiSkimo analizuotoje kontrolés srityje, turi biiti
uztikrinama, kad Agenttros priimti teisés aktai yra periodiskai perzitirimi ir yra vykdomas
nustatyty teisinio reglamentavimo spragy taisymas.

2. Svarstytina, ar siekiant iSvengti korupcijos pasireiskimo tikimybés nereikéty patikslinti arba
iSsamiau atskleisti turinj nuostaty, susijusiy su vieSyjy pirkimy prevencine kontrole, kad
procediriniu poziiiriu jos biity aiSkiai suprantamos ir paprastai jgyvendinamos.



